Предложения и замечания по проекту новой редакции

Закона «О свободе совести и религиозных организациях»
По итогам изучения и обсуждения проекта новой редакции Закона «О свободе совести 
и религиозных организациях» (далее – Закон), Конференцией Католических Епископов 
в Беларуси сделан вывод о том, что нормы, содержащиеся в предлагаемой к общественному обсуждению редакции Закона, устанавливают новые, принципиально изменяющие существующие, подходы к правовому регулированию общественных отношений в сфере права на свободу совести и религии. Религиозные организации Католической Церкви в Беларуси могут столкнуться с определенными трудностями при выполнении некоторых новел предлагаемого законопроекта, что могло бы осложнить динамику государственно-конфессиональных отношений в нашем государстве. В связи с изложенным ККЕБ подготовлен ряд предложений и замечаний.

I. Реализация права на религиозное просвещение детей

В ч. 1 ст. 10 Закона предусматривается, что воскресные религиозные школы для религиозного просвещения детей должны создаваться на основании письменных заявлений законных представителей несовершеннолетних. Вызывает обоснованные опасения то, что 
в правоприменительной практике может вводиться обязанность ведения поименных списков детей, обучающихся религии, и сбора письменных заявлений их родителей. В перспективе, при предоставлении информации, о которой говорится в ч. 7 ст. 10 Закона, а также при проведении проверок, на религиозные общины может быть возложена обязанность предоставления контролирующим органам поименного списка обучаемых детей с приложением письменных заявлений их родителей. Это существенное изменение требований закона, которое влечет за собой значительное изменение объема прав и обязанностей верующих в сторону его ограничения.

Представляется, что действующее белорусское законодательство в достаточной мере защищает несовершеннолетних от посягательства на нелегальное обучение религии. Так, 
в действующем законодательстве имеется ст. 10.8 КоАП, которая предусматривает ответственность за обучение несовершеннолетнего религии вопреки его воле и без согласия родителей. Административные процессы такого рода, как правило, начинаются по заявлению законных представителей несовершеннолетних с жалобой на незаконное вовлечение их детей 
в обучение религии. При этом, орган, ведущий административный процесс, должен доказать факт обучения ребенка религии вопреки воле родителей.

Ряд международных договоров гарантирует как право ребенка на свободу совести 
и религии, так и право родителей на руководство ребенком в осуществлении его прав (ст. 14 Конвенции о правах ребенка 1989 г., п. 3 ст. 13 Международного пакта ООН "Об экономических, социальных и культурных правах" 1966 г., ст. 18 Международного пакта ООН "О гражданских 
и политических правах" 1966 г.). В результате принятия новой редакции ч. 1 ст. 10 Закона возникнет ситуация, когда реализация права ребенка на обучение религии будет находиться 
в зависимости от наличия письменного заявления его законных представителей. Считаем, что реализация фундаментального права ребенка не должна искусственно усложняться введением дополнительной бюрократической процедуры, которую родители, будучи согласными на обучение ребенка религии, могут проигнорировать или по каким-либо иным причинам не выполнить.

Кроме того, создается ситуация, когда родители, для реализации своего права на обучение ребенка религии, должны будут в письменном заявлении выразить свое отношение к религии, что противоречит их праву не сообщать о своем отношении к религии (ч. 2 ст. 5 Закона) и праву не указывать свое отношение к религии в официальных документах (ч. 2 ст. 7 Закона). В случае, если в соответствии с ч. 7 ст. 10 новой редакции Закона контролирующими органами будет требоваться предоставление информации о списочном составе детей, посещающих воскресную религиозную школу, будет нарушаться также и право детей на несообщение ими о своем отношении к религии и неуказании их в официальных документах.

Таким образом, после принятия новой редакции Закона фундаментальное право на обучение детей религии может быть реализовано только за счет отказа как взрослых, так и детей от фундаментального права на анонимность верующих.

Предлагается: исключить из ч. 1 ст. 10 Закона слова: «на основании письменных заявлений законных представителей несовершеннолетних», и предусмотреть отсутствие со стороны контролирующих органов требований о предоставлении поименных списков обучаемых детей и заявлений их родителей, ограничив предоставляемую в соответствии с ч. 7 ст. 10 Закона информацию количественным составом детей.

II. Противоречия при определении роли Министерства образования в контроле за религиозным просвещением

В ч. 3 ст. 10 Закона содержится норма о том, что религиозное просвещение не является образовательной деятельностью. В то же время, в ч. 7 ст. 10 Закона предусматривается, что состав информации о деятельности по религиозному просвещению детей, посещающих воскресные религиозные школы, и порядок ее предоставления будет определяться совместно Министерством образования и республиканским органом государственного управления по делам религий. Представляется, что если деятельность по религиозному просвещению не является образовательной, то предоставление Министерству образования полномочий в данной сфере не имеет оснований.

Предлагается: исключить из ч. 7 ст. 10 Закона слова: «Министерством образования и».

III. 
Право представителей национальных меньшинств на выбор языка религиозного просвещения
В ч. 6 ст. 10 Закона вводится обязанность вести религиозное просвещение детей 
в воскресных религиозных школах и группах религиозного просвещения для взрослых на государственных языках. Представляется, что данная норма может дискриминировать граждан многонациональной Республики Беларусь – представителей национальных меньшинств – 
и лишать их права пользоваться родным языком при обучении религии. Ст. 50 Конституции Республики Беларусь гарантирует право каждого сохранять свою национальную принадлежность, пользоваться родным языком, выбирать язык воспитания и обучения. В соответствии со 
ст. 6 Закона Республики Беларусь «О национальных меньшинствах в Республике Беларусь» государство гарантирует гражданам Республики Беларусь, относящим себя к национальным меньшинствам, право пользоваться родным языком, а также право на свободу выбора языка воспитания и обучения и право участвовать в отправлении религиозных культов, ритуалов, обрядов на родном языке.  При этом, в соответствии со ст. 5 указанного закона, никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности, а также 
к доказыванию национальной принадлежности.

Предлагается: изложить ч. 6 ст. 10 Закона в следующей формулировке: «Религиозное просвещение детей в воскресных религиозных школах и группах религиозного просвещения для взрослых ведется преимущественно на государственных языках, при этом сохраняется право граждан, относящих себя к национальным меньшинствам, на осуществление религиозного просвещения на родном языке».

IV. Отражение специфики всех религий и вероисповеданий при определении порядка создания монашеских общин и монастырей 

В ч. 7 ст. 15 Закона предусматривается, что религиозные объединения имеют право создавать монастыри и монашеские общины. Ст. 19 Закона регулирует порядок их создания по решению руководящих органов религиозного объединения. Следует отметить, что в соответствии с каноническим правом Католической Церкви монашеские общины и монастыри обладают определенной автономией от епархий и возглавляющих их епископов, они создаются в особом порядке, в соответствии с которым правящий епископ только выражает согласие на присутствие монашествующих лиц в епархии и их работу с верующими, но не осуществляет непосредственного руководства над ними. Кроме того, для канонического права характерно то, что монашеские общины и монастыри входят в наднациональные структуры – монашеские ордена, имеющие собственное руководство, подчиненное Апостольской Столице. В ч. 2 ст. 25 Закона предусматривается, что существуют религиозные организации, которые входят 
в международные религиозные объединения. Представляется, что как терминология, так 
и порядок создания монастырей и монашеских общин, предусмотренные в Законе, не отражают специфику и разнообразие монашеского образа жизни всех действующих в Республике Беларусь религий и вероисповеданий.

Предлагается: предусмотреть в Законе возможность создания монастырей и монашеских общин по решению самих монашествующих, по аналогии с созданием религиозных общин, 
а также возможность их объединения в монашеские религиозные объединения.

V. Освобождение организаторов пеших паломничеств и религиозных массовых мероприятий от определенных оплат, связанных с их проведением

В ч. 6 ст. 26 Закона регулируется проведение богослужений, религиозных обрядов, а также иных религиозных массовых мероприятий в специально не предназначенных для этих целей местах под открытым небом и в помещениях.  К мероприятиям такого рода относятся также религиозные шествия (процессии) и пешие паломничества. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь «Об утверждении Положения о порядке оплаты услуг по охране общественного порядка, оказываемых органами внутренних дел, расходов, связанных 
с медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия» предусматриваются определенные оплаты, которые для абсолютного большинства религиозных организаций являются неподъемными в силу некоммерческого характера данных организаций и их зависимости от пожертвований граждан. 
Предлагается: дополнить ч. 6 ст. 26 Закона словами: «Местные исполнительные 
и распорядительные органы вправе принимать решение об освобождении религиозных организаций от оплаты услуг по охране общественного порядка, оказываемых органами внутренних дел, расходов, связанных с медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия». Предлагаем также ходатайствовать о внесении соответствующих изменений и дополнений в иные нормативные правовые акты. 
Далее ст. 28 проекта Закона имеет ряд противоречий и несоотвствий: 
Согласно предметы религиозного назначениявключаются в перечень определяемый Советом Министров Республики Беларусь, однако данные нормы напрямую противоречат определению религии данному в проекте закона, так как религия, по своей сути, основана на вере в сверхъестественное, а в прямом толковании проекта закона новый нерукотворный Чудотворный образ, даже после признания в церкви, не может выступать предметом религиозного назначения до включения в вышеуказанный перечень, что вызывает вопросы в логичности существования подобного перечня. Кроме того, запрещается распространение религиозной литературы вне культовых зданий (сооружений), однако данная норма ставит религиозную литературу в дискриминационное положение в сравнении с иной литературой, которая может распространятся через специализированные книжные магазины. 

VI.
Освобождение от призыва на срочную военную службу, военную службу офицеров по призыву, службу в резерве для священнослужителей

Общеизвестно, что сан священнослужителя и военная служба едва ли совместимы 
с военной службой. На понимание этого в Республике Беларусь указывает то, что на протяжении всей истории независимой Беларуси ни один священник не исполнял фактически обязанность срочной военной службы, службы в резерве. В ст. 31 Закона Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» предусмотрены различные категории лиц, освобожденных от призыва на срочную военную службу, военную службу офицеров по призыву, службу в резерве. Однако, практически ежегодно данный вопрос вызывает общественный резонанс и разрешается только изданием ненормативных правовых актов в отношении лиц из числа священнослужителей.

Предлагается: дополнить ст. 8 Закона следующими словами: «Священнослужители освобождаются от призыва на срочную военную службу, военную службу офицеров по призыву, службу в резерве». Предлагаем также ходатайствовать о внесении соответствующих изменений 
и дополнений в иные нормативные правовые акты.

VII.
Предоставление отсрочки от призыва на срочную военную службу, службу в резерве для студентов высших духовных семинарий 

В ч. 2 ст. 32 Закона содержится норма, в соответствии с которой граждане, обучающиеся в духовных учебных заведениях, пользуются правами и льготами, установленными для студентов государственных учреждений образования. В ст. 32 Закона Республики Беларусь «О воинской обязанности и воинской службе» предусмотрена возможность предоставления отсрочки учащимся и студентам учреждений образования для продолжения образования. В то же время, из года в год повторяется эпопея с призывом на срочную военную службу студентов высших духовных семинарий в Республике Беларусь, а также высших духовных семинарий, расположенных за пределами Беларуси, в которых проходят обучение члены монашеских общин. До сих пор такие ситуации разрешались во взаимодействии с различными высшими органами государственной власти изданием ненормативных правовых актов в отношении призывников из числа семинаристов.

Предлагаем: дополнить ч. 2 ст. 32 Закона следующими словами: «Лицам, проходящим обучение в высших духовных семинариях, предоставляется отсрочка от призыва на срочную военную службу, службу в резерве на время обучения». Предлагаем также ходатайствовать 
о внесении соответствующих изменений и дополнений в иные нормативные правовые акты.

VIII.
Отсутствие необходимости в особом порядке осуществления контроля (надзора) за соблюдением законодательства о свободе совести и религиозных организациях

В ст. 40 Закона содержатся нормы, регулирующие контроль за соответствием деятельности религиозных организаций Конституции Республики Беларусь, иным актам законодательства и их уставам. В Республике Беларусь порядок осуществления контрольной (надзорной) деятельности регулируется Указом Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 
«О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (далее – Указ № 510). Представляется, что одними из наиболее очевидных целей, которыми глава государства руководствовался при издании Указа № 510 были унификация контрольной (надзорной) деятельности во всех сферах и противодействие произвольному трактованию норм законодательства при ее осуществлении правоприменителями.

В п. 3 Обоснования необходимости принятия новой редакции Закона автор законопроекта сообщает, что в настоящее время Министерством по налогам и сборам подготовлен проект Указа Президента Республики Беларусь «Об изменении Указа № 510», предусматривающий, что Указ № 510 не будет применяться при осуществлении контроля (надзора) за соблюдением законодательства о свободе совести и религиозных организациях. Непонятно, в чем состоит настолько существенное отличие религиозной деятельности от деятельности в области культуры, спорта или туризма, что на нее не могут распространяться общие для всех нормы, регулирующие контрольную (надзорную) деятельность, и почему проверки и мониторинг в сфере религии должны осуществляться по особым правилам, не предусмотренным Указом № 510. 

В новой редакции Закона в ст. 40 значительно расширен состав контролирующих органов, на особое внимание заслуживает создание местными распорядительными органами комиссий по контролю за соблюдением религиозными организациями законодательства о свободе совести 
и религиозных организациях на соответствующих территориях. Вызывает сомнение наличие 
в каждом районе достаточного количества лиц, компетенция которых в такой специфической сфере, как религиозные отношения, не будет вызывать вопросов. При этом нет ни одного упоминания о том, что указанные комиссии будут осуществлять консультативную помощь при регистрации и в деятельности религиозных организаций, с учетом того, что практически во всех религиозных общинах руководители не имеют юридического образования.

Абзац 3 ч. 4 ст. 40 содержит норму, предоставляющую государственным органам, осуществляющим контроль за исполнением законодательства о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях право направлять своих представителей для присутствия на проводимых религиозной организацией мероприятиях, религиозных обрядах, в воскресных религиозных школах.  Считаем избыточным и неконструктивным осуществление представителями государственной власти своих функции на проводимых религиозными организациями мероприятиях, а тем более в воскресных религиозных школах без приглашения или согласования визита с руководством религиозной организации.

Предлагаем: изложить абзац 3 ч. 4 ст. 40 Закона в следующей редакции: «направлять своих представителей для присутствия на проводимых религиозной организацией мероприятиях, религиозных обрядах, в воскресных религиозных школах по приглашению или согласованию 
с руководителями религиозных организаций». Предлагаем также в дальнейшем осуществлять контроль (надзор) за соблюдением законодательства о свободе совести и религиозных организациях на общих основаниях в соответствии с нормами Указа № 510.

Кроме представленных выше предложений, имеются замечания и вопросы, указывающие на определенные неясности при прочтении правовых норм новой редакции Закона либо на недостатки нормотворческой техники.

1.
В ч. 10 ст. 8 Закона запрещается размещение текстов и изображений, оскорбляющих чувства верующих. Представляется, что в эпоху Интернета целесообразно было бы включить 
в этот перечень также видео- и аудиоматериалы. Считаем также, что понятие оскорбления религиозных чувств требует легального определения.

2.
В соответствии с абзацем 9 ч. 1 ст. 3 Закона, монастырь является организацией, 
в которой проживает община граждан. Возможно проживать и быть зарегистрированным 
в здании, принадлежащем организации, но как можно проживать в самой организации?

3.
В абзаце 13 ч. 1 ст. 3 Закона и религиозное братство и сестричество, и религиозная миссия имеют одно легальное определение. Следует ли понимать, что понятие «религиозное братство и сестричество» и понятие «религиозная миссия» являются тождественными 
и взаимозаменяемыми? В то же время в абзаце 13 ч. 2 ст. 11 и ч. 1 ст. 13 Закона эти понятия выступают в качестве отдельных видов религиозных организаций.

4.
В абзаце 13 ч. 1 ст. 3 Закона указаны цели создания религиозных братств 
и сестричеств, религиозных миссий, а именно: совместное исповедание и распространение веры, религиозно-нравственное просвещение, участие в благотворительной деятельности и делах милосердия. Возникает вопрос – является ли этот перечень закрытым и исчерпывающим? Допускаются ли также иные цели, например, проведение спортивных или культурно-досуговых мероприятий, организация паломничеств и религиозного туризма?

5.
В ч. 5 ст. 13 Закона содержится требование указывать полное наименование религиозной организации при осуществлении своей деятельности. Возникает вопрос – в каких случаях религиозные организации могут использовать свое сокращенное наименование, которое должно быть указано в уставе в соответствии с абзацем 2 ч. 4 ст. 20 Закона? В действующей редакции Закона эта норма находится в ст. 26 Закона и там она является логичной, так как предусматривает указание полного наименования при осуществлении религиозной организацией издательской деятельности.

6.
Имеется явное противоречие между ч. 10 ст. 16 Закона, в соответствии с которой реорганизация религиозных организаций не допускается, и абзацем 10 ч. 4 ст. 20 Закона, в котором требуется указать в уставе порядок реорганизации религиозной организации. Следует отметить, что запрет на реорганизацию безосновательно дискриминирует религиозные организации 
в сравнении с другими видами юридических лиц, исходя из того, что гражданское законодательство Республики Беларусь предусматривает пять форм реорганизации – слияние, присоединение, разделение, выделение и преобразование. Более логичным и обоснованным было бы законодательное ограничение реорганизации религиозных организаций в той части, что в его результате могли бы создаваться только религиозные организации, которые должны проходить процедуру государственной регистрации.

7.
В соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона, в состав пакета регистрационных документов при создании религиозного объединения входят выписки из протоколов заседаний руководящих органов религиозных общин, создающих религиозное объединение. В то же время в ч. 2 ст. 15 Закона предусматривается возможность создания республиканского религиозного объединения путем объединения местных религиозных объединений. Представляется, что в таком случае понадобится выписка из протоколов заседаний руководящих органов не религиозных общин, 
а местных религиозных объединений.

8.
В соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона, в состав пакета регистрационных документов при создании религиозного объединения входит список членов выборного органа управления религиозного объединения. Однако, применительно к католическим местным религиозным объединениям – епархиям – в них отсутствуют выборные органы управления, а единственным и единоличным органом управления является епископ, свободно назначаемый Папой Римским. Представляется, что наличие слова «выборного» делает для нас эту норму невыполнимой.

9.
В абзаце 3 ч. 3 ст. 21 Закона в пакет документов, предоставляемых при внесении изменений в устав, входит протокол собрания руководящего органа, подписанный председателем и секретарем собрания. Возникает вопрос – каким образом это требование может быть выполнено в случае внесения изменений в устав религиозного объединения, в котором единоличным органом управления является епископ?

10.
В соответствии с ч. 8 ст. 28 Закона, исключается поступление религиозной литературы в библиотечные фонды учреждений образования, иных организаций, осуществляющих образовательную деятельность. В соответствии с ч. 2 ст. 28 Закона к религиозной литературе относится духовная литература на религиозную тему, включающая, в том числе, тексты, которые в различных религиях рассматриваются как священные и используются в богослужениях, а также печатные издания для религиозного просвещения граждан. Возникает вопрос – будут ли происходить изъятия Библий, Коранов и прочих священных книг из университетских библиотек?

11.
В ч. 5 и 6 ст. 34 Закона объем имущественных прав религиозных организаций по неочевидным причинам существенно ограничивается в сравнении с другими видами юридических лиц до права оперативного управления на имущество, переданное им религиозными объединениями. Представляется, что если это имеет существенное значение для самих религиозных организаций, то такие ограничения могут быть предусмотрены в уставах конкретных религиозных организаций, а не в общем в Законе.

12.
В соответствии с ч. 10 ст. 34 Закона, имущественные отношения между религиозными общинами и республиканскими религиозными объединениями, в состав которых они входят, осуществляются на основании уставов этих объединений. Возникает вопрос – в таком случае на каком основании будут осуществляться имущественные отношения религиозных общин с местными религиозными объединениями?

13.
В новой редакции Закона имеются также очевидные недоработки 
в законотворческой технике:

· −
Непонятен смысл ч. 1 ст. 21 Закона – в месячный срок после какого события религиозные организации обязаны внести изменения в свои уставы?

· −
В ч. 11 ст. 24 Закона речь идет о ликвидации общественного объединения, союза или все-таки о религиозных организациях?

· −
В абзаце 4 ч. 1 ст. 22 Закона явно пропущен знак препинания или союз после слова «законодательства», что препятствует пониманию нормы.

· −
В ч. 1 ст. 37 Закона явно пропущены некоторые слова, необходимые для понимания нормы.
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